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§1
Motets 6ppnande

Ordforanden Asa Andersson dppnade dagens sammantrade och hélsade alla
valkomna.
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§2

Val av justerare

Javsnamndens beslut

Mikael Rahm utses till justerare av dagens protokoll.

Protokollsutdrag till Exp
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§3
Styrkort javsnamnden 2019
Javsnadmnden Styrkort 2019
Nedan presenteras avkommunfullméktige antagna mal, nyckelfaktorer och
den nedbrytning som gjorts av Javsnamnden i matt och maltal.
Verksamhetsidé
Javsnamnden fullgér frdgor som ror myndighetsutovning gentemot
kommunens egna verksamheter.
N&mnden har dven tagit fram tre ledord som ska vara végledande for
namndens satt att utfora sitt uppdrag.
e Rattssaker myndighetsutdvning
o Effektiv verksamhet
e God information och service
MEDBORGARE/KUND
Mal Nyckelfaktor | Matt Maltal | Uppfyllelse- [Maluppfyllelse
tid
Attraktiv God Andel genomforda 100 % 2019
kommun med | kommunal inspektioner enligt plan
hdg service (miljo)
livskvalitet
Andel genomforda 100 % 2019
inspektioner enligt plan
(livsmedel)
Andel genomforda 100 % 2019
inspektioner enligt plan
(alkohol/tobak)
Informationsinsats till 1st 2019
verksamheterna om PBL
(ansv:
bygglovshandlaggare)
EKONOMI
Mal Nyckelfaktor Matt Maltal | Uppfyllelse- [Maluppfyllelse
tid
God ekonomisk Budgetfoljsamhet | Ekonomisk Varje Varje ar Malet uppnatt.
hushallning uppfoljning mote
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Javsnamdens beslut
Namnden tackar for informationen.
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8§84

Faststallande av tillsynsplan 2019-2021 fér Robertsfors kommuns
tillsyn enligt miljobalken

Sammanfattning

Enligt lagstiftningen ska tillsynsmyndigheten arligen uppratta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.
Tillsynsplanen ska faststéllas av myndigheten. | Robertsfors kommun &r det
Kommunstyrelsen samt Javsndmnden som har tillsynsansvaret.

Arendet

Enligt 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13) ska tillsynsmyndigheten ta
fram en utredning om tillsynsbehovet for hela ansvarsomradet enligt
miljobalken som ska stracka sig dver 3 ar. Vidare ska tillsynsmyndigheten
enligt 8 § for varje verksamhetsar upprétta en samlad tillsynsplan som
omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken som ska baseras pa
behovsutredningen.

Behovsutredningen 2019-2021 visar pa ett resursbehov pa miljo inkluderat det
arbete som bedrivs utanfor tillsynen av 4,35 tjanster, under 2019 finns cirka
3,36 tjanster att tillgd. Det dr svart att rdkna ut en exakt siffra pa grund av att 3
av de anstéllda pa miljokontoret kommer vara foraldralediga under olika delar
av aret. Grunden for arets planering har varit en grundlig tidsredovisning som
utforts av miljoinspektorer som arbetat under 2018 samt SKL:s riktvarden pa
hur manga tillsynstimmar en miljoinspektor pa en liten kommun bor hinna
med. Behovsutredningen ar beraknad pa den tidsredovisning som finns fram
till slutet pa december. Till i ar har behovsutredningen gjorts om en del
jamfort med tidigare ar. De tidigare aren har tidsredovisningen i stort sett
utgjort hela behovsutredningen men till i ar har timmar lagts till for det
egentliga resursbehovet som finns. Med tanke pa att det oftast har behévts
prioriteras bort U-objekt samt att alla klagomal inte hinner f6ljas upp sa visar
det pa att det inte finns tillrackligt med resurser for att allt ska hinnas med
varje ar. Darfor har det gjorts en del uppskattningar av det faktiska
resursbehovet for behovsutredning en 2019-2021 for att forsoka visa pa hur
resursbehovet ser ut om allt skulle hinnas med varje ar. De verksamheter som
arligen betalar en avgift kommer att fa tillsyn. De U-verksamheterna som inte
omfattas av en fast arlig avgift som prioriteras forst i planeringen 2019 &r
halsoskyddsverksamheter.

Den 16 december 2016 faststallde vattendelegationen miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och en forvaltningsplan 2016-2021 for vattenférekomster
med krav som samhallsbyggnadskontoret/ miljo ska folja. Kommunerna ska
sakerstalla minskade utslapp fran enskilda avlopp genom:

« Att stélla krav pa begransande utslapp av fosfor och kvéave dar det behovs
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

« Att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att 6ka atgardstakten sa
kraven for vatten ska kunna foljas.

Protokollsutdrag till Exp
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Enligt ett forslag fran Havs och vattenmyndigheten innebéar en 6kad atgardtakt
inventering av 5 % av de enskilda avloppsanlaggningarna i kommunen.
Robertsfors kommun har cirka 3000 avlopp vilket skulle innebéra 150 avlopp
per ar. Att inventera 150 avlopp skulle innebéra att en heltidstjanst per ar
skulle ga at till den planering, administration och det efterarbete en
inventering av sa manga avlopp innebar. Planeringen for 2019-2021 é&r att 3
% av kommunens enskilda avloppanlaggningar ska inventeras arligen, detta
innebar 90 avlopp arligen.

Beslutsunderlag
Tillsynsplan for miljobalkens omrade 2019-2021
Behovsutredning 2019-2021
Samhallsbyggnadskontoret/miljo foreslar Javsnamnden:
e att faststalla tillsynsplan for miljobalkens omrade 2019-2021

Javsnamndens beslut

Javsnamnden beslutar att faststalla tillsynsplan for miljobalkens omrade 2019-
2021,

Protokollsutdrag till Exp
Kommunstyrelsen
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§5
Uppféljning av planerad miljotillsyn 2018 - JAvsnamnden

| den tillsynsplan for miljobalkens omrade som beslutades 2016-2018 framgar
att tillsynsmyndigheten arligen ska félja upp och redogdra tillsynen utifran
tillsynsplan till Javsndmnden. Ingen handléaggning av Fagerlidens nedlagda
deponi har utforts under 2018 men det planeras in att goras under 2019, det ar
sluttdackningen som ska forbattras. 1 évrigt ar den planerade tillsynen for 2018
utford enligt tillsynsplan eller att mer tid &n planerat &r bedriven. |
verksamhetsplanen framgick att tillsyn skulle bedrivas pa verksamheter med
arlig avgift och de med timavgift i man av tid. Det har funnits mojlighet att
bedriva tillsyn pa vissa verksamheter med timtaxa, se tabell 1.

Att vissa objekt hade planerad kontrolltid O eller fatt mer tid an de betalar for
under 2017 beror pa att nar en verksamhet betalar arlig avgift sa ska tillsynen
bedrivas under en tre ars period. Varje ar raknas plus och minustid for de
verksamheter som betalar arlig avgift. De verksamheter som hade planerad
kontrolltid O har antingen fatt tillsyn for sina betalda timmar perioden 2015-
2017 under 2015 och 2016 eller har minustid som berdknas utforas 2018. De
som har fatt ytterligare timmars tillsyn an de betalat for 2017 har plustid till
2018.

Fastighet Typ av objekt Planerad Genomford Kommentar
Miljotillsyn kontrolltid kontrolltid
Avloppsreningsverk

Edfastmark 7:58 | Robertsfors 27 22,5 OK

Dalkarlsd 5:11 | Bygdea 17 17,5 OK

Flarken 3:26 Flarken 17 24,5 OK

Akullsjon 5:24 | Akullsjon 12 16 OK

Herts&nger 4:22 | Anéset 17 12,5 OK

Overklinten 2:52 | Overklinten 12 8 OK

Djakneboda Djakneboda 5 4 OK

3:21

Ratahamn 1:3 Ratan 0 0 OK

Protokollsutdrag till Exp
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Avfallshantering
Edfastmark Robertsfors kommun 6 6 OK
7:242 Avc
Nedlagda deponier
Nysatra-Brande | Brande Gubberget Timtaxa 3 OK
29:1
Skinnarbyn 1:4 Bygdea deponi Timtaxa 3 OK
Anaset 4:15 Anasets gamla deponi Timtaxa 2 OK
Edfastmark Fagerliden gamla Timtaxa 0 Sluttackning ska
7:242 deponin forbattras
Tandvard
Sélen 1 Folktandvard Robertsfors | 2 3 OK
Badhus
Halsoskydd
Timtaxa 6 OK
Vakten 6
Robertsfors badhuset
Undervisningslokaler
Halsoskydd
Akullsjon 3:44 Akullsjon skola Timtaxa 2,5 OK
Anéset 30:1 Nybyskolan Timtaxa 2,5 OK
Djakneboda 1:21 | Djakneboda skola Timtaxa 2 OK
Bygdea Kyrkbord Timtaxa 2,5 OK
2:2 Bygdea skola
Tabell 1. Visar vilken planerad tillsyn de olika tillsynsobjekten fér Javsnamnden haft, de med fasta

Tillsynstimmar har en arlig avgift och de med beteckning timtaxa debiteras enligt timtaxan. Kommentaren OK
innebar att tillsynen har bedrivits i enlighet med kontrollplan och de &renden som inte betecknas OK ar
fortfarande pagaende.
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Javsnamndens beslut

Javsnamnden godkénner uppfdljning av planerad miljétillsyn 2018.
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86

Edfastmark 7:242, Forslag till beslut om forelaggande med vite att
fylla igen slamlaguner vid fagerlidens deponi

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadskontoret/ miljo foreslar javsnamnden att besluta:

Med stod av 26 kap. 9 och 14 88 miljobalken foreldgga Robertsfors kommun
med organisationsnummer 212000-2551, att utfora foljande atgéarder:

e Fyllaigen slamlagunerna i enlighet med WSP:s framtagna forslag gallande
aterstallning av slamlaguner for Fagerlidens deponi, uppdragsnummer
10219858.

e Senast tvd manader efter att samtliga laguner har fyllts igen inkomma med
en redogorelse for vilka massor som har anvants for att styrka att
forelaggandet utforts pa ett tillfredstallande satt.

Forelaggandet forenas med ett vite om etthundratusen (100 000) kronor. Vitet
utfaller den 31 oktober 2019 om anléggningen inte har atgardats innan dess.

Bestammelser
e 2kap. 3 8 och 7 88 miljobalken (1998:808)
e 26 kap. 9, 14 och 21 8§88 miljobalken (1998:808)

Bakgrund

Vid Fagerliden har kommunen bedrivit avfallsrelaterad verksamhet under en
lang tid och dispensbeslut for deponiverksamhet erhélls fran lansstyrelsen
1980. Avslutning av deponin har skett etappvis och den forsta etappen
avslutades redan innan 2001. Under 2004 upphorde tillforsel av avfall till
deponin och avslutningsarbetet har planerats och pagatt sedan dess.
Deponiomradet ar indelat i fyra delomraden och omrade C- Slamlaguner skulle
ha avslutats 2006. Omrade C — slamlagunerna aterfinns i den sydvastra delen av
deponin och slamlagunerna &r sex till antalet. Lagunerna har tidigare anvants
for mottagning av slam fran trekammarbrunnar och vid exempelvis driftstopp.
Totalt upptar de en yta om cirka 3000 m? och manga av lagunerna ar tamligen
igenvaxta och uttorkade. Enligt WSP sa kan en aterstallning goras relativt
enkelt med hjélp av fyllnadsmassor och ingen sarskild vaxtetablering

kravs. Vid aterstallandet ska lagunerna ges en konvex form eller behélla
formen av en svacka for att undvika att signalera om en jamn och hallbar yta.

Javsnamnden beslutade 2017-05-23 att foreldgga Robertsfors kommun att fylla
igen slamlagunerna vid Fagerlidens deponi senast 2017-12-31. 2019-04-02
skickades en skrivelse att Robertsfors kommun skulle inkomma med uppgifter
gallande dokumentation pa vilka massor som anvants vid den sluttackning som
skulle ha avslutats 2017-12-31 i enlighet med foreldggande Dnr:M-2017-315-2.

Protokollsutdrag till Exp
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Johan Hedlund, Gatuingenjér, Arbetsledare VA inkom samma dag 2019-04-02
muntligen med information om att slamlagunerna inte har aterfyllts.

Skal till beslut

Enligt 26 kap 9 § miljobalken far tillsynsmyndigheten meddela de
forelagganden som behdovs i ett enskilt fall. 14 8 Beslut om foreldgganden eller
forbud far forenas med vite.

21 § Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet eller
vidtar en atgard som det finns bestaimmelser om i denna balk eller i foreskrifter
som meddelats med stdd av balken, att till myndigheten lamna de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. Detsamma galler ocksa for den som
annars ar skyldig att avhjalpa olagenheter fran sadan verksamhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard utfora de skyddsatgarder, och vidta de forsiktighetsmatt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor
skada eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon. Av samma anledning
ska vid yrkesmassig verksamhet basta méjliga teknik anvandas. Enligt 7 §
samma kapitel géller kraven i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana
atgarder. Krav ska dock alltid stallas om det behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm.

Javsnamnden anser att en tidsgréns bor faststéllas for nar slamlagunerna ska
vara aterfyllda. Robertsfors kommun har haft tva ar pa sig att atgarda
slamlagunerna sedan foreldggandet. Redan i slutet av 2015 uppdagades att
slamlagunerna inte var tackta sa Robertsfors kommun har haft vetskap om detta
under en l&ngre tid och darfor anses det skéligt att det ska vara klart innan 31
oktober 2019.

Det & kommunens ansvar att lagunerna aterfylls med rena massor och med
hansyn till det anser jadvsnamnden det skaligt att verksamhetsutdvaren ska
inkomma med en redogorelse for vilka massor som har anvénts for tdckningen.

Da inga atgarder har vidtagits anser Javsnamnden att beslutet bedoms vara
lampligt att forena med ett vite om etthundratusen kronor for att sakerstélla att
beslut efterlevs.

Med hanvisning till de argument som anges ovan bedémer javsnamnden det
skaligt att enligt 26 kap 9, 14 och 21 8§, 2 kap 3 och 7 §8 milj0balken forelagga
verksamheten med vite att vidta dessa atgarder.

Kommunicering

Forelaggandet med vite kommunicerades muntligen med Johan Hedlund,
Gatuingenjor, Arbetsledare VA 2019-04-02. Han har inga synpunkter pa
forelaggandet med vite.

Protokollsutdrag till Exp
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Miljomal
Arendet omfattar foljande miljomal:

§ Begransad klimatpaverkan

§ Giftfri miljo

8 Bara naturlig forsurning

§ Ingen 6vergddning

8 Levande sjoar och vattendrag
§ Grundvatten av god kvalitet

Bilaga
WSP:S forslag, uppdragsnummer 10219858
Hur man 6verklagar.

Javsnamndens beslut

Javsnamnden beslutar med stod av 26 kap. 9 och 14 §8 miljobalken
forelagga Robertsfors kommun med organisationsnummer 212000-2551, att
utfora foljande atgarder:

e Fyllaigen slamlagunerna i enlighet med WSP:s framtagna forslag géllande
aterstallning av slamlaguner for Fagerlidens deponi, uppdragsnummer
10219858.

e Senast tvd manader efter att samtliga laguner har fyllts igen inkomma med
en redogorelse for vilka massor som har anvants for att styrka att
forelaggandet utforts pa ett tillfredstallande satt.

Forelaggandet forenas med ett vite om etthundratusen (100 000) kronor. Vitet
utfaller den 31 oktober 2019 om anléggningen inte har atgardats innan dess.

Bestammelser
e 2Kkap. 3 8 och 7 88 miljobalken (1998:808)
e 26 kap. 9, 14 och 21 §8 miljobalken (1998:808)
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87
Uppféljning livsmedelskontroll 2018

Bilaga
Uppféljning livsmedelskontroll 2018

Samhallsbyggnadschefens forslag till beslut:
Javsnamnden godkéanner uppféljning livsmedelskontroll fér 2018 och
overlamnar den till Kommunstyrelsen.

Javsnamndens beslut
Javsnamnden godkéanner uppféljning livsmedelskontroll fér 2018 och
overlamnar den till Kommunstyrelsen.
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§8
Uppfoljning tillsyn tobak, alkohol 2018

Bilaga
Uppféljning tillsyn tobak, alkohol 2018

Samhallsbyggnadschefens forslag till beslut:
Javsnamnden godkanner uppfoljning tillsyn tobak, alkohol 2018 och
overlamnar den till Kommunstyrelsen.

Javsnamndens beslut
Javsnamnden godkanner uppféljning tillsyn tobak, alkohol for 2018 och
overlamnar den till Kommunstyrelsen.
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§9 Dnr: SHBK-2018-1092

Anaset 29:2
Bygglov for ombyggnad av forskola med tre avdelningar

Ansokan avser ombyggnad av befintlig férskola samt ombyggnad av
befintliga vardlokaler till en forskola med tre avdelningar. Ombyggnaden
omfattar en bruttoarea om ca 857 kvm. Bilaga ritningar.

Aktuell detaljplan anger att fastigheten far anvandas for allmant andamal,
vilket en forskola ar. Atgarden 6verensstimmer darmed med gallande
detaljplan.

Byggnaden innehaller i dag férutom tva avdelningar forskola utrymmen for
vard och omsorg.

Beddmningsgrunderna for bygglov som 6verensstimmer med detaljplanen &ar
att en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal, ha en god form-, farg- och
materialverkan och vara tillganglig och anvéandbar fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga, enligt PBL 8 kap 1 8.
Samhallsbyggnadskontoret bedomer att foreslagen ombyggnation kan komma
att uppfylla dessa krav.

| bygglovprovningen ingar dven att bedoma att tomten uppfyller kraven i PBL
8 kap 9 § som anger att tomten ska ordnas sa att:

1. naturférutsattningarna sa langt mojligt tas till vara,

2. betydande oldagenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer,

3. det finns en lampligt belagen utfart eller annan utgang fran tomten samt
anordningar som medger nédvandiga transporter och tillgodoser kravet pa
framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i narheten av den i skélig utstrackning finns lampligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméaga ska kunna komma
fram till byggnadsverk och pa annat sétt anvanda tomten, om det med héansyn
till terrangen och forhallandena i dvrigt inte &r orimligt, och

6. risken for olycksfall begréansas.

Samhéllsbyggnadskontoret bedomer att kraven kommer att kunna uppfyllas i
projektet.

| ans6kan ingar dven nybyggnad av en carport. Enligt situationsplanen ska
den placeras i forgardsmark, d v s pa mark som inte far bebyggas enligt
detaljplanen. Kommunicering har skett med sokande och de avser att flytta
carporten till en placering som inte strider mot detaljplanen. Ritningarna for
det ar inte klara. Bygglov for carport ingar darfor inte i detta beslut.
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Samhallsbyggnadskontorets forslag till beslut:

Javsndamnden beviljar med stéd av 9 kap 30 § plan- och bygglagen (2010:900)
PBL, bygglov for ombyggnad till férskola med tre avdelningar inom
fastigheten Anéset 29:2.

Therese Nyman &r angiven som kontrollansvarig for projektet.

Sokande uppméarksammas pa att bygglovet inte innebér att byggnadsarbetet
far paborjas. Forst ska tekniskt samrad hallas och nar alla nodvandiga
handlingar for att Samhallsbyggnadskontoret ska kunna avgora att
byggnationen kan antas uppfylla samhallets krav pa byggnadsverk lamnats in
utfardas ett startbesked och byggnadsarbetet kan pabdérjas. Enligt
kommunallag (2017:725) far atgarden paborjas tidigast fyra veckor efter att
detta beslut har kungjorts i post- och inrikes tidningar.

Detta beslut kan 6verklagas genom besvar.
Javsnamndens beslut

Javsnamnden forutsatter att hansyns tagits till behov av korttidsplatser kontra
aldrad befolkning.

Javsndmnden beviljar med stod av 9 kap 30 § plan- och bygglagen (2010:900)
PBL, bygglov for ombyggnad till forskola med tre avdelningar inom
fastigheten Anaset 29:2.

Therese Nyman ar angiven som kontrollansvarig for projektet.

Sokande uppméarksammas pa att bygglovet inte innebar att byggnadsarbetet
far paborjas. Forst ska tekniskt samrad hallas och nar alla nddvandiga
handlingar for att Samhallsbyggnadskontoret ska kunna avgora att
byggnationen kan antas uppfylla samhallets krav pa byggnadsverk lamnats in
utfardas ett startbesked och byggnadsarbetet kan paboérjas. Enligt
kommunallag (2017:725) far atgarden pabdrjas tidigast fyra veckor efter att
detta beslut har kungjorts i post- och inrikes tidningar.

Detta beslut kan dverklagas genom besvar.
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Delgivningar
Féljande delegationsbeslut redovisas vid dagens sammantréde.
Skinnarbyn 1:4, Forelaggande att inkomma med provtagningsplan

Edfastmark 7:34, Startbesked for grundlaggning av forskola med sju
avdelningar

Skinnarbyn 1:4, Beslut om avgift for tillsyn enligt miljobalken

Edfastmark 7:244, Yttrande till Lansstyrelsen angdende anmalan om
vattenverksamhet

Vakten 6, Forelaggande att utfora undersokningar pa Robertsfors badhus
Vakten 6, Beslut om avgift for tillsyn enligt miljobalken
Edfastmark 7:62, Slutbesked for bygglov for parkanlaggning, Broarnas Park

Salen 1, Anmaélan om forskoleverksamhet enligt 38 8§ forordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Sélen 1, Beslut om avgift for handlaggning i samband med anmalan av
forskoleverksamhet enligt 38 8§ forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Edfastmark 7:34, Startbesked for nybyggnad av 7-avdelningsférskola
Skinnarbyn 4:41, Beslut om avgift for tillsyn enligt miljobalken

Djékneboda 1:21, Beslut om avgift for tillsyn enligt miljébalken
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Ovriga fragor
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